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Publiczny rejestr umow

dr Norbert Szczech,
Instytut Administracyjno-Ekonomiczny,

Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Tarnowie

Niniejsze opracowanie zostalo poswiecone nowym
przepisom, jakie wprowadzita Ustawa z dnia 14 pazdzier-
nika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw (poz. 2054) w zakresie udostepniania
informacji publicznych, a konkretnie tzw. publicznemu
rejestrowi umow.

Aby odpowiednio uscisli¢ przedmiot tejze analizy, za-
mieszczam ponizej wszystkie relewantne przepisy. W na-
stepnej czesci opracowania przedstawie kontekst wpro-
wadzonych zmian, a nastepnie poddam analizie kazdy
z przepiséw z osobna.

W odniesieniu do interesujacej nas ustawy, znaczenie
podstawowe ma art. 6 tejze, ktory brzmi:

Art. 6 W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773,
1927 i 1981) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 34 w ust. 1 w pkt 11 kropke zastepuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu: ,,12)
udostepnianie umow, o ktérych mowa w art. 34a.;

2) po art. 34 dodaje si¢ art. 34a i art. 34b brzmieniu:

»Art. 34a. 1. Minister Finanséw prowadzi rejestr umow
zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

2. Rejestr umdw jest systemem teleinformatycznym
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952, 1005
i 1641).

3. Informacje zamieszczone w rejestrze umoéw dotycza
umow, ktére moga podlega¢ udostepnieniu na podstawie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz.
1598 i 1641). Przepisy art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej sto-
suje sie odpowiednio.

4. W rejestrze umow nie zamieszcza si¢ informacji
o umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia zamo-
wien oraz konkurséw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien pub-
licznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598 i 2054).

5. W rejestrze umow zamieszcza si¢ informacje o umo-
wach zawartych w formie pisemnej, dokumentowej, elek-
tronicznej albo innej formie szczegdlnej, ktorych wartos¢
przedmiotu przekracza 500 zt.

6. Rejestr umoéw obejmuje:

1) numer umowy - o ile taki nadano;

2) date i miejsce zawarcia umowy;

3) okres obowigzywania umowy;

4) oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli
stron;

5) okreslenie przedmiotu umowys;

6) warto$¢ przedmiotu umowys;

7) informacje o Zrédlach i wysokos$ci wspoétfinansowa-

nia przedmiotu umowy.
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7. W rejestrze umoéw zamieszcza si¢ informacje o uzu-
petnieniu lub zmianie umowy, rozwigzaniu za zgoda stron
umowy, jak réwniez informacje o odstapieniu od umowy,
jej wypowiedzeniu lub wygasnieciu.

8. W przypadku zastosowania przepiséw art. 5 ust. 1,
2 i 2a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do in-
formacji publicznej w rejestrze zamieszcza si¢ informacje,
o ktérej mowa w art. 8 ust. 5 tej ustawy.

9. Dane, o ktérych mowa w ust. 6-8, wprowadzaja do
rejestru umow kierownicy jednostek sektora finansow
publicznych.

10. Informacje w rejestrze uméw zamieszcza si¢ bez
zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni
od daty zawarcia umowy lub zaistnienia okolicznosci
okreslonej w ust. 8.

11. Dane w rejestrze umow, o ktérych mowa w ust. 6-8,
sa powszechnie dostepne.

12. Rejestr uméw umozliwia wyszukiwanie uméw we-
dtug informacji, o ktérych mowa w ust. 6-8.

Art. 34b. Kto nie wykonuje lub nie dopuszcza do wyko-
nania obowigzku prowadzenia, aktualizacji, udostgpnie-
nia lub wprowadzania danych do rejestru umoéw, o ktérym
mowa w art. 34a ust. 1, albo podaje w nim nieprawdziwe
dane, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.”.

W kontekscie wejscia w zycie ustawy, jak réwniez
uksztaltowania przedmiotowego obowigzku, nalezy row-
niez przytoczy¢ art. 14 oraz art. 15 komentowanej ustawy:

Art. 13. W rejestrach uméw, o ktérych mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4 oraz art. 34a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 6, zamieszcza si¢ informacje o umowach
zawartych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022
r., z wyjatkiem art. 4, art. 6 i art. 8, ktore wchodza w zycie
z dniem 1 lipca 2022 .

Powyisze przepisy wprowadzone zostaly dla pelniej-
szego urzeczywistnienia zasady jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych. Wynika ona przede wszystkim
z Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927,

stosuje si¢ do srodkéw publicznych, ktérych pochodzenie
lub przeznaczenie zostalo uznane za informacj¢ niejawna
na podstawie odrebnych przepisow lub jezeli wynika to
z umoéw miedzynarodowych.”

Jawno$¢ finanséw publicznych jest rozumiana jako
swobodny dostep obywatela do informacji o dzialalno-
$ci finansowej panstwa'. Przez spelnianie zasady jawno-
$ci nalezy zdaniem najwyzszej Izby Kontroli rozumie¢
zaréwno swobodny dostep wszystkich zainteresowanych
obywateli i instytucji do danych sektora publicznego, jak
réwniez mozliwo$¢ poznania i zrozumienia proceséw za-
chodzacych w obszarze finanséw publicznych?. Jawnos$¢
jest proba zniwelowania dyskrecjonalno$ci, arbitralnosci
administracji’. Stymuluje ona postawy obywatelskie, jest
srodkiem, ktory tagodzi i niweluje niepokoje spoteczne’.

Przejrzysto$¢ z kolei polega na zrozumialej dla obywatela
prezentacji tych danych®. Stanowi ona swoistg gwarancje,
ze przekazywane informacje s zrozumiate i kompletne®.

Jak stusznie zauwazono, obydwie te zasady sg $cisle ze
sobg powigzane — jawnos¢ bez przejrzystosci staje sie bez-
przedmiotowa, a sama przejrzysto$¢ nie przynosi korzysci,
jezeli dostep do informacji publicznej jest utrudniony’.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wyrazono
poglad, ze zasada jawnosci publicznej gospodarki finan-
sowej stanowi jedna z gwarancji realizacji konstytucyjnej
zasady prawa do informacji o dzialalno$ci organéw wia-
dzy publicznej, a takze oséb pelnigcych funkcje publiczne,
wyrazonej w art. 61 ust. 1 Konstytucji R.P®.

Jawnos¢ i przejrzysto$¢ finanséw publicznych staje sie
zatem narzedziem oceny systemu sprawowania wiadzy

publicznej. Ocena ta jest za$ potrzebna, poniewaz to spo-

1 J. Sawulski, Audyt (nie)przejrzystosci finansow publicznych w Polsce,
wyd. Instytut Zmian Strukturalnych, IBS Policy Paper 02/2015.

2 Za strong internetowa: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-
-jawnosci-i-przejrzystosci-finansow-publicznych.html
(dostep 09.03.2022).

3 E. Koniuszewska, Srodki ograniczajgce naduzycia wladzy
w jednostkach samorzadu terytorialnego w ustrojowym prawie
administracyjnym, Warszawa 2009, s. 125.

4 A. Piskorz-Ryn, Dostep do informacji publicznej - zasady konstruk-
cyjne ustawy, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2002/4, s. 185.

) B 5 . Sawulski, op. cit.
1981) . Zgodnie z art. 33 ust.1 tejze ustawy, ,Gospodarka Najwysza Izba Kontroli, op. cit.
$rodkami publicznymi jest jawna. 2. Przepisu ust. 1 nie 7 7. Sawulski, op. cit.
8 Wyrok NSA z dnia 9 wrzesnia 2021 r., IIT OSK 872/21.
2 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO www.nist.gov.pl
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teczenstwo dokonuje bezposredniego lub posredniego wy-
boru wiladzy publicznej. Jawnos¢ i przejrzystos¢ finansow
publicznych ma takze znaczenie wychowawcze. Wiadzy
publicznej nakazuje postgpowanie uczciwe i profesjonalne
oraz zgodne z interesem spolecznym. Natomiast spote-
czenstwu pozwala na zwigkszenie zainteresowania Zyciem
publicznym i uczestniczeniem w nim’.

W dotychczasowym stanie prawnym, rejestry umow
byly publikowane na wniosek badz tez w Biuletynie Infor-
macji Publicznej. Jednakze istnial szereg wad takiego roz-
wigzania:

1. nie byla to praktyka powszechna;

2. forma rejestru udostepnianego przez poszczegdlne
podmioty czesto znacznie si¢ rdznila;

3. zakres udostepnianych informacji przez poszcze-
gblne podmioty réwniez znaczaco si¢ rdznil.

Dlatego tez ustawodawca postanowil uregulowaé te
sprawe systemowo. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze
poczatkowo zaproponowane zmiany mialy obejmowac
kazda umowe zawierang przez jednostke sektora finan-
sow publicznych, bez zadnego limitu w zakresie wysokosci
przedmiotu takiej umowy. Trzeba mie¢ to na uwadze przy
dokonywaniu wykladni celowosciowej przepisow, jakie
ostatecznie zostaly wprowadzone. Wykladnia zawezajaca
nie bedzie mie¢ bowiem uzasadnienia.

W dniu 2 czerwca 2021 r. do Sejmu wplynat poselski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw zawierajacy réwniez propozycje zmian
w obszarze zwigzanym z finansami publicznymi. Zostata
ona uchwalona w dniu 14 pazdziernika 2021 r. W dniu 29
pazdziernika 2021 r. Prezydent RP podpisal ustawe.

Stosownie do jej, interesujacego nas przede wszystkim,
art. 6 — Minister Finansow prowadzi rejestr umow za-
wartych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Jednostki sektora finanséw publicznych sa zdefiniowane
w Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (t.j. Dz. U.z2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927,
1981). Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 ufp jednostki sek-
tora finanséw publicznych sq tworzone w formach okreslo-

nych w niniejszym rozdziale. ,Niniejszy rozdzial” odnosi

9  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 lutego 2018 r., II SAB/Wa
554/17.

sie do rozdziatu 3 tejze ustawy. W tym rozdziale znajduje
sie art. 9, ktéry wymienia nastepujace podmioty:

1. organywtadzypublicznej, wtym organyadministracji
rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa oraz sady i trybunaly; 2. jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwiazki
zwiazki metropolitalne
jednostki budzetowe
samorzadowe zaklady budzetowe
agencje wykonawcze
instytucje gospodarki budzetowej

panstwowe fundusze celowe

® N U kv

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez
niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

9. Narodowy Fundusz Zdrowia

10. samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej

11. uczelnie publiczne

12. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednost-

ki organizacyjne

13. panstwowe i samorzadowe instytucje kultury

14. inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne

utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsigbiorstw, instytutéow badawczych, instytutéw
dzialajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz,
bankéw oraz spotek prawa handlowego

15. Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiato-
wych, przedszkola, szkoly i placowki zakladane i prowa-
dzone przez ministréw i jednostki samorzadu terytorial-
nego s3 jednostkami budzetowymi. Natomiast zgodnie
z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jednostki budzetowe wchodza w sktad sekto-
ra finanséw publicznych. Tym samym, przedszkola, szkoly
i placowki zaktadane i prowadzone przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego podlegaja obowiazkowi sprawozdaw-
czemu w zakresie publicznego rejestru umow.

2. Rejestr umow jest systemem teleinformatycznym

w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

www.nist.gov.pl
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o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952, 1005
i 1641). Powolana w tym miejscu definicja brzmi naste-
pujaco: System teleinformatyczny jest to zespét wspotpra-
cujgcych ze sobg urzgdzen informatycznych i oprogra-
mowania zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie,
a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci teleko-
munikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju
sieci telekomunikacyjnego urzgdzenia koricowego.

3. Informacje zamieszczone w rejestrze umow dotycza
umow, ktore moga podlega¢ udostepnieniu na podsta-
wie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do in-
formacji publicznej. Stosownie do tejze ustawy: Kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu
na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.

Zdaniem doktryny prawa za sprawe publiczng nalezy
uznac wszystkie dziatania lub zaniechania organéw wiadzy
publicznej, 0séb (piastunéw) tworzacych sklad osobowy
tych organdw, jak rowniez osdb uczestniczacych w wyko-
nywaniu zadan wladzy publicznej, w tym ich kompetencji,
oraz w gospodarowaniu majatkiem publicznym w ramach
dzialan o charakterze organizacyjnym, materialnym i pro-
ceduralnym w zakresie im powierzonym'. Pojecia ,,spra-
wy publicznej” oraz ,informacji publicznej” s3 ze soba
powiazane, ale nie s3 tozsame'!. Przestanka kwalifikujaca
konkretng informacje do kategorii informacji publicznej
jest spelnienie przez nig kryterium przedmiotowego. Klu-
czowe bedzie zatem treé¢ i charakter konkretnej informacji
a nie podmiot, ktory znajduje si¢ w jej posiadaniu. Celem
zadania moze by¢ uzyskanie informacji dotyczacej zaist-
nialych faktéw, czyli takich, ktore wystapily i mialy lub
maja wplyw na sfere publiczna'>. Wyliczenie zawarte w art.
6 u.d.ip. ma charakter wylacznie przykladowy, pozwala
jednak zorientowac¢ sie, do jakiego typu stanéw faktycz-

nych odnosi si¢ dane pojecie”. Mozliwe jest rozszerzanie

10 M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostep do informacji i jego granice, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis”, Wroctaw 2002, s. 112.

11 G. Cern, T. Bojar-Fijatkowski, Uprawnienia mieszkaricow jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie dostepu do informacji publicz-
nej, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2014/1, s. 159.

12 M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w swietle orzeczni-
ctwa..., op. cit., s. 26.

13 Ibidem.

tego katalogu poprzez udostgpnianie innych informacji,
ktore w $wietle u.d.i.p. beda wchodzity w zakres pojeciowy
terminu informacja publiczna'.

W orzecznictwie z kolei wyrazono poglad, ze informa-
cja publiczng w rozumieniu ustawy bedzie kazda wiado-
mos$¢ wytworzona lub odnoszona do wiadz publicznych,
a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania
przez nie zadan wtadzy publicznej®. Informacja publiczna
dotyczy sfery faktow'e. Stanowi jg tre$¢ wszelkiego rodzaju
dokumentéw odnoszacych si¢ do organu wiadzy publicz-
nej i dotyczacych sfery jego dziatalnosci. Bez znaczenia jest
to, w jaki sposob dokumenty te znalazty si¢ w posiadaniu
organu i jakiej sprawy dotycza. Wazne natomiast jest to, by
dokumenty takie stuzyly realizowaniu zadan publicznych
przez organ i odnosily sie do niego bezposrednio".

Przepisy art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej stosuje sie
odpowiednio.

Art. 5. 1. Prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informa-
cji niejawnych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 742) okresla
zasady ochrony informacji, ktérych nieuprawnione ujaw-
nienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody
dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu wi-
dzenia jej interesow niekorzystne, takze w trakcie ich
opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu
ich wyrazania, zwanych dalej ,,informacjami niejaw-
nymi”. Zgodnie z art. art. 4. 1. tejze ustawy, informacje
niejawne mogq by¢ udostepnione wylgcznie osobie da-
jgcej rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakre-
sie niezbednym do wykonywania przez nig pracy lub
petnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo wy-
konywania czynnosci zleconych. Poniewaz publiczny

14 P. Szustakiewicz, Dostep do informacji na podstawie ustawy o doste-
pie do informacji publicznej [w]: T. Gardocka (red.), Obywatelskie
prawo do informacji, Warszawa 2008, s. 21.

15 Wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r., IT SA 4059/02.
16 Wyrok NSA z dnia 29 lutego 2012 r., 1 OSK 2215/11.
17 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2012 r., I OSK 155/12.
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rejestr uméw ma by¢ dostepny kazdemu, silg rzeczy
informacje niejawne nie moga by¢ w nim udostep-
niane.

Art. 5. 2. Prawo do informacji publicznej podlega ograni-
czeniu ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej lub tajem-
nice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji
0 osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek
z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna
lub przedsigbiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa.

Jezeli dana informacja publiczna zawiera dane osobowe,
ktére nie dotycza informacji o osobach pelniacych funk-
cje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca re-
zygnuja z przystugujacego im prawa to nie nalezy udostep-
nia¢ takiej informacji.

Jednak juz w 2012 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ujaw-
nienie imion i nazwisk oséb zawierajacych umowy cy-
wilnoprawne z jednostka samorzadu terytorialnego nie
narusza prawa do prywatnosci tych osob. Zdaniem sadu
nie mozna zaprzeczy¢, ze z uwagi na to, ze na podstawie
umoéw cywilnoprawnych dochodzi do rozdysponowania
pieniedzy publicznych, to z punktu widzenia prawa do in-
formacji ma szczegdlne znaczenie okre$lenie imion i na-
zwisk 0s6b - kontrahentéw tych umoéw, ktérzy skorzystali
z mozliwosci zawarcia takiej umowy i uzyskali wynagro-
dzenie z zasobdéw publicznych'®.

Podobnie w orzecznictwie sadéw administracyjnych
zostal ugruntowany poglad, ze tres¢ umoéw cywilnopraw-
nych dotyczacych majatku publicznego dostarcza wiedzy
na temat majatku publicznego i sposobu jego zagospoda-
rowania i co do zasady stanowi informacj¢ publiczng®.
W orzecznictwie wielokrotnie zauwazono, ze przy kolizji
prawa do informacji z prawem do ochrony danych oso-
bowych, nalezy przyznaé priorytet prawu do informacji

publicznej, poniewaz w ramach gospodarki rynkowej nie

18 Wyrok SN z dnia 8 listopada 2012 r., I CSK 190/12.

19 Wyrok NSA z dnia 11 wrzeénia 2012 r., I OSK 916/12; wyrok NSA
z dnia 25 marca 2014r., I OSK 2351/13; wyrok NSA z dnia 11 grud-
nia 2014r., 1 OSK 213/14; wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego
2010 roku, IT SAB/Wa 192/09; wyrok WSA w Warszawie z dnia 26
lutego 2010 roku , IT SAB/Wa 192/09; wyrok WSA w Opolu z dnia
8 grudnia 2011 r., Il SAB/Op 31/11; wyrok WSA z dnia 30 wrzeénia
2010 r., II SAB/Op 12/10; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 lipca
2004 r., IV SA/Po 224/06.

istnieje przymus zawierania umoéw z podmiotami publicz-
nymi. Z tego wzgledu podmiot (w tym osoba fizyczna)
zawierajac umowe cywilnoprawng z podmiotem publicz-
nym nie moze oczekiwa¢, ze w zakresie takich danych jak
imi¢ i nazwisko lub firma, przedmiot umowy, wysokosé¢
wynagrodzenia, zachowa prawo do prywatnosci®.

Réwniez w doktrynie prawa podkreslono, ze nawet
osoby fizyczne niewchodzace w sklad aparatu panstwa
w pewnych warunkach powinny by¢ traktowane jako oso-
by pelnigce funkcje publiczne*. Wskazanie, czy mamy do
czynienia z funkcjg publiczng powinno jednak odnosi¢
sie do badania, czy okreslona osoba w ramach instytucji
publicznej realizuje w pewnym zakresie nalozone na te
instytucje zadanie publiczne?”. Funkcja publiczna jest to
funkcja zwigzana z uprawnieniami i obowigzkami w za-
kresie realizacji zadan o znaczeniu publicznym?®. Tym sa-
mym ,,funkcja publiczna” jest postrzegana przez pryzmat
oceny spofecznej, oddzialywania na sfer¢ publiczna®.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych za stanowi-
ska o charakterze ustugowym czy technicznym traktuje
sie szeregowych pracownikéw nie posiadajacych zadnego
wplywu na procesy decyzyjne, wykonujacych szeroko ro-
zumiane czynno$ci pomocnicze (np. obstuga biurowa, in-
formatyczna, utrzymanie czystosci, sekretarka, kucharka,
kierownik administracyjny szkoty odpowiadajacy za prace
personelu obstugowego i administracyjnego)®.

Odnoszac te rozwazania do rejestru uméw publikowa-
nego fakultatywnie przez samorzady na gruncie poprzed-
nio obowigzujacych przepiséw prawnych, NSA zauwazyl,
ze dane osobowe 0s6b fizycznych ujawnione w rejestrze
umow zawieranych z podmiotami publicznymi korzysta-

jacymi z majatku publicznego podlegaja udostepnieniu

20 Wyrok NSA z dnia: 11 grudnia 2014 r., I OSK 213/14; wyrok NSA
z dnia 4 lutego 2015 r., I OSK 531/14; wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 19 maja 2016 r., II SAB/Go 33/16; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 6 kwietnia 2017 r., IV SA/Po 47/17.

21 E. Olejniczak-Szalowska, Prawo do informacji publicznej a prawo
do prywatnosci 0sob petnigcych funkcje publiczne w Swietle orzeczni-
ctwa, CASUS 2015, nr 3 (77), s. 17.

22 Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2014 r., I OSK 2499/13; wyrok NSA
z dnia 11 grudnia 2014 r., I OSK 213/14.

23 Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2015 r., ] OSK 1108/14,. wyrok NSA
z dnia 19 kwietnia 2011 r., I OSK 125/11.

24 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 lipca 2016 r., IV SA/G1 391/16.
25 Ibidem.

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 5



EKSPERTYZY Nr 144, 2022

w trybie u.d.i.p. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje si¢, ze dane
osobowe kontrahentéw jednostki samorzadu terytorialne-
go, takie jak ich imiona i nazwiska, winny by¢ udostep-
nione jako informacja publiczna i nie powinny podlega¢
wylaczeniu z uwagi na prywatnos$¢ tych osob, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p®. Zdaniem NSA przemawia
za tym funkcja kontroli spolecznej, pozwalajaca lokalnej
spolecznosci weryfikowa¢ wykonanie uméw zawartych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym racjonal-
ne i gospodarne wydawanie $rodkéw publicznych, a takze
sprawdza¢ czy zawierane umowy nie stanowig swoiste-
go przejawu nepotyzmu lub korupcji politycznej, ktore
w oczywisty sposob podkopuja zasady funkcjonowania
spotecznosci lokalnej. Przeciwdzialanie owym zjawiskom
dostatecznie usprawiedliwia wedlug NSA transparentne
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego?.

Jak wynika z bogatego orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych, nie ulega watpliwosci, ze w sklad majatku pub-
licznego wchodza m.in. naleznosci za prace wyplacane
pracownikom zatrudnionym w sektorze administracji
publicznej, w tym w urzedzie zapewniajagcym obstuge
administracyjng ministerstw i urzedéw centralnych. Na-
leznodci te, wraz ze wszystkimi skladnikami (w tym tak-
ze nagrodami) finansowane sa ze $rodkéw publicznych,
a gospodarka tymi srodkami jest jawna. Zasada jawnosci
gospodarki §rodkami publicznymi, aby mogta by¢ w pelni
realizowana, musi obejmowac swobodny dostep obywatela
do informacji o dziatalno$ci panstwa w wymiarze finan-
sowym. Dlatego tez, jak zauwazyl NSA informacja o wy-
datkowaniu przez organ administracji publicznej srodkow
publicznych jest informacja publiczng®.

Zdaniem NSA co do zasady informacja o wysokosci
zarobkow czy nagréd osoby zatrudnionej przez podmiot
publiczny stanowi informacje publiczng w rozumieniu art.
1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgod-
nie z tym przepisem informacjg publiczng jest kazda infor-
macja o sprawach publicznych, réwniez informacja o wy-

datkowaniu przez organ administracji publicznej srodkow

26 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2020 r., I OSK 2335/18.
27 Ibidem.
28 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2020 r., I OSK 578/19.

publicznych. Z tych srodkéw pochodzg m.in. wynagrodze-
nia a takze nagrody oséb zatrudnionych w organach ad-
ministracji publicznej. Informacja publiczna jest zatem in-
formacja o wydatkach podmiotu publicznego na nagrody
dla pracownikéw. Co wiecej, zdaniem NSA mozna w tych
ramach zada¢ szczegdlowych danych dotyczacych wydat-
kowania $rodkéw publicznych na wynagrodzenia czy na-
grody konkretnej grupy pracownikéw zatrudnionych na
okreslonym stanowisku, a takze pracownika, ktéry jako
jedyny zajmuje okreslone stanowisko w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu publicznego. Bez znaczenia dla
uznania takich danych za informacj¢ publiczng jest oko-
licznos¢, czy dotycza one pracownika zatrudnionego na
stanowisku pomocniczym zwigzanym jedynie z obsluga
urzedu, czy osoby pelnigcej funkcje publiczng oraz wow-
czas, gdy zadana informacja pozostaje w zwiazku z pelnie-
niem tej funkcji®.

Informacje dotyczace kwot wynagrodzen, jak i sklad-
nikéw tych wynagrodzen oraz nagréd finansowane s ze
srodkéw publicznych i wyplacane za wykonywanie funkcji
publicznych, tym samym stanowia informacj¢ publiczna,
niezaleznie od tego, czy s3 to stale elementy wynagrodze-
nia, czy fakultatywne lub uznaniowe. Zasada jawno$ci
gospodarki srodkami publicznymi jest zasadg, ktéra musi
by¢ bezwzglednie przestrzegana przez kazda jednostke
dysponujacg publicznymi $rodkami finansowymi™®.

Pojecie osoby publicznej zostalo rozszerzone poprzez
orzecznictwo sadoéw administracyjnych. Za osobe pelniaca
funkcje publiczng nalezy uzna¢ kazdego, kto pelni funkcje
w organach wtadzy publicznej lub tez w strukturach oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, jezeli tylko funkcja ta ma zwigzek
z dysponowaniem majatkiem panstwowym lub samorza-
dowym albo zarzadzaniem sprawami zwigzanymi z wy-
konywaniem swych zadan przez wladze publiczne, a takze
inne podmioty, ktére t¢ wladze realizuja lub gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.
Nie ma przy tym znaczenia, na jakiej podstawie prawnej

osoba wykonuje funkcje¢ publiczng®. Uzyte w art. 5 ust. 2

29 Ibidem.
30 Ibidem.

31 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2022 r., IT SA/Rz
1539/21.
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u.d.i.p. pojecie ,osoby pelnigcej funkcje publiczng” obej-
muje bowiem kazdg osobg, ktéra ma wplyw na ksztattowa-
nie spraw publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p., tj.
na sfere publicznag™.

Jak przyjeto w orzecznictwie, funkcja publiczna to funk-
cja zwigzana z uprawnieniami i obowigzkami w zakresie
realizacji zadan o znaczeniu publicznym™.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze z orzecznictwa s3-
déw administracyjnych jednoznacznie wynika, Ze nauczy-
ciel jest osobg pelnigcg funkcje publiczna. Odnosi si¢ to do
nauczycieli wszystkich szczebli nauczania niezaleznie od
tego, iz tylko niektdrzy z nich sa zobowiazani do skladania
o$wiadczen majatkowych*. Ta konstatacja jest niezwykle
istotna w perspektywie wprowadzenia publicznego reje-
stru umow oraz kontrowersyjnego zagadnienia ujawniania
zarobkow nauczycieli.

Wobec licznych kompetencji rady pedagogicznej, ktdrej
nauczyciel jest z mocy prawa cztonkiem, mimo, iz nie wy-
daje on zadnych decyzji, zdaniem WSA w Rzeszowie nie-
watpliwie w sposéb istotny oddzialuje on na sfere spraw
publicznych w systemie o$wiaty. Nauczyciel nie wykonuje
zatem jedynie czynnosci ustugowych, ktére nie maja bez-
posredniego zwiazku z merytorycznymi kompetencjami
szkoly, a stuza jedynie realizacji tych kompetencji. Zda-
niem sadu pozwala to uznac nauczyciela za osobe wyko-
nujaca funkcje publiczng w rozumieniu art. 5 ust. 2 z d.
2 u.d.ip. Jak wynika dalej z cytowanego orzeczenia, kon-
sekwencja powyzszego stanowiska jest mniejsza anizeli
w stosunku do innych podmiotéw ochrona prywatnosci.
Dotyczy to réwniez wynagrodzenia. Takze w tym zakresie
bogaty dorobek orzeczniczy sagdéw administracyjnych po-

zwala sadowi na sformulowanie tezy, ze ujawnieniu podle-

32 Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2015 r., I OSK 3217/14.

33 Wyrok NSA z dnia 28 marca 2018 r., I OSK 1526/16; wyrok NSA
z dnia 8 lipca 2015 r., I OSK 1530/14.

34 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2011 r., I OSK 125/11; wyrok NSA
z dnia 10 kwietnia 2015 r., I OSK 1108/14; wyrok NSA z dnia 12
pazdziernika 2017 r., I OSK 537/17 oraz inne orzeczenia cytowa-
ne w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2022 r., IT SA/
Rz 1539/21: wyrok WSA w Krakowie z 16 lutego 2016 r., II SA/Kr
1573/15, wyrok WSA w Gliwicach z 7 czerwca 2016 r., IV SAB/GI
62/16, wyrok WSA w Warszawie z 23 listopada 2017 r., VII SAB/Wa
105/17, wyrok WSA w Szczecinie z 30 listopada 2016 r., I SAB/Ld
49/13, wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 lipca 2017 r., IT SAB/Ld 49/13,
wyrok WSA we Wroctawiu z 4 maja 2017 1., IV SA/Wr 20/17.

ga zasadnicze wynagrodzenia nauczyciela®. Jak zauwazyl
WSA, fakt, iz nauczyciel petni funkcje publiczne wyklucza
mozliwo$¢ powolania si¢ na ochron¢ danych w zakresie
uzyskiwanego wynagrodzenia, ktérego otrzymywanie nie-
odzownie wigze si¢ z wykonywaniem powierzonej funkcji.
Odrebng natomiast kwestig s3 dodatki do wynagrodzenia,
ktore nie zawsze wigza si¢ z pelnieniem funkcji publicz-
nej*.

Prawo do prywatnosci nie chroni nauczyciela akademi-
ckiego, jako osoby pelnigcej funkcj¢ publiczng, w zakre-
sie informacji majacych zwiazek z pelnieniem tej funkcji,
a wysoko$¢ pobieranego przez niego wynagrodzenia z calg
pewnoscig pozostaje w zwigzku z pelniong przez niego
funkcja?.

Rozwazajac mozliwo$¢ udostgpnienia informacji o wy-
nagrodzeniu osoby petnigcej funkcje publiczne organ po-
winien kazdorazowo analizowaé czy jest ona niezbedna
z punktu widzenia celéw prawa do informacji publicznej,
a takze czy nie narusza godnosci i intymnosci osoby, ktorej
taka informacja dotyczy®. Udzielenie informacji o wyso-
kosci srodkéw publicznych wydatkowanych na wynagro-
dzenie okreslonego pracownika jednostki publicznej, nie
zawsze bedzie oznaczalo ujawnienie rzeczywiscie wypla-
canego wynagrodzenia, na ktére moze sktada¢ sie wiele
elementdw, jak tez moga by¢ z niego dokonywane potra-
cenia z réznych tytuléw*. O ile ujawnienie wynagrodzenia
zasadniczego funkcjonariusza nie bedzie ograniczone pra-
wem do prywatnosci to juz roéznego rodzaju dodatki np.
o charakterze pomocy socjalnej moga by¢ taka ochrona
objete ( np. $wiadczenia zwigzane z chorobg czlonka rodzi-
ny). Ochronie podlegaja réwniez potracenia na alimenty*.

Art. 5. 2a. Prawo do informacji publicznej podlega ogra-
niczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o przymusowej restrukturyzacji. Ma tu zastosowanie Ustawa

z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwaran-

35 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2022 r., IT SA/Rz
1539/21.

36 Ibidem.

37 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 czerwca 2021 r., IV SAB/Wr
150/21;

38 Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r., I OSK 695/14.

39 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2022 r., II SA/Rz
1539/21.

40 Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r., I OSK 695/14.
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cyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymu-
sowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 842). Zgodnie
z art. 322 tejze ustawy, informacje dotyczgce przymusowej
restrukturyzacji mogg by¢ udostepniane na podstawie prze-
piséw o dostepie do informacji publicznej po zakoticzeniu
przymusowej restrukturyzacji. Odmowa udzielenia infor-
macji moze nastgpic w szczegolnosci ze wzgledu na obowig-
zek ochrony: tajemnicy zawodowej, o ktérej mowa w art.
320 ust. 2 ustawy o BFG, innych tajemnic ustawowo chro-
nionych, informacji na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych, prywatnosci osob fizycz-
nych lub tajemnicy przedsigbiorcy.

4. W rejestrze umow nie zamieszcza si¢ informacji
o umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia zamo-
wien oraz konkursow, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy Pzp, przepi-
sOow ustawy nie stosuje sig do:

1) zamoéwieri lub konkursow:

a) ktérym nadano klauzulg zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 742) lub ktorym muszg towarzyszyc,
na podstawie odrebnych przepiséw, szczegélne srodki bez-
pieczenistwa lub

b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczeristwa pani-
stwa

- w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow bezpie-
czeristwa panstwa nie moze zostac zagwarantowana w inny
sposob, w szczegélnosci z zastosowaniem przepisow dziatu
VI;

2) zamowien, dotyczgcych produkcji lub handlu bronig,
amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktorych mowa
w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
jezeli wymaga tego podstawowy interes bezpieczeristwa pan-
stwa, a udzielenie zamowienia bez zastosowania ustawy
nie wplynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktére nie sg
przeznaczone wylgcznie do celow wojskowych w zakresie,
w jakim ochrona podstawowych interesow bezpieczeristwa
patnistwa nie moze zostac zagwarantowana w inny sposob,

w szczegolnosci z zastosowaniem przepisow dziatu VI.

5. W rejestrze umow zamieszcza si¢ informacje o umo-
wach zawartych w formie pisemnej, dokumentowej,
elektronicznej albo innej formie szczegdlnej, ktorych
warto$¢ przedmiotu przekracza 500 zl.

Jest to wartos¢ brutto. Zgodnie z art. 77.2 Kodeksu cy-
wilnego do zachowania dokumentowej formy czynnosci
prawnej wystarcza zlozenie o$wiadczenia woli w postaci
dokumentu, w sposob umozliwiajacy ustalenie osoby skta-
dajacej o$wiadczenie. Z kolei art. 77.3 Kodeksu cywilne-
go zawiera definicje dokumentu jako no$nik informacji
umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jego trescig. Jest to nowa
definicja, ktora odchodzi od tradycyjnego pojecia doku-
mentu, ktory musial zawiera¢ podpis. Teraz nie jest on juz
niezbedny.

Jest to bardzo szeroka definicja, obejmujaca SMS, e-mail,
faks, a nawet obraz, dzwiek czy grafike. Tres¢ oswiadczenia
woli musi by¢ utrwalona na jakims no$niku aby mozliwe
byto zapoznanie sie z trescig oswiadczenia. Musi by¢ zatem
mozliwe wielokrotne odczytanie lub odtworzenie jego tre-
$ci po powstaniu dokumentu.

W kontekécie publicznego rejestru uméw, dowodem
umowy zawartej w formie dokumentowej bedzie zatem
email lub faktura. Tak wiec cala sfera réznorakich zakupow
dokonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
nie na podstawie umowy, ale w drodze faktury, bedzie mu-
siala by¢ odpowiednio zgtaszana do rejestru umow, jesli
warto$¢ faktury przekroczy 500 zl. brutto.

6. Rejestr umow obejmuje:

1) numer umowy - o ile taki nadano;

2) date i miejsce zawarcia umowy;

3) okres obowigzywania umowys;

4) oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli
stron;

5) okreslenie przedmiotu umowy;

6) warto$¢ przedmiotu umowy;

7) informacje o zrdédlach i wysokosci wspolfinanso-
wania przedmiotu umowy.

Wedlug stanu na dzien 10 marca 2022 r., nie wiemy,
przy uzyciu jakich narzedzi dokonywana bedzie agregacja
danych przez Ministerstwo Finanséw. Na rynku spotka¢
mozna pierwsze narzedzia komercyjne, jednak nie mamy

gwarancji, ze bedg one kompatybilne z rejestrem.
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Nalezy przede wszystkim pamieta¢, ze komentowana
ustawa postuguje sie stowem ,,umowa’, bez zadnego ogra-
niczenia do sfery zaméwien publicznych lub tez do jakiej-
kolwiek innej. Dlatego tez ujawnieniu podlega¢ bedzie
kazda umowa, ktdrej przedmiot przekracza wartos¢ 500 zt.
brutto — zar6wno umowy stanowigce podstawe wydatkéw
jak i dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.
Nowe przepisy obejmuja takze umowy o prace.

7. W rejestrze umow zamieszcza si¢ informacje o uzu-
pelnieniu lub zmianie umowy, rozwigzaniu za zgoda
stron umowy, jak rowniez informacje o odstgpieniu od
umowy, jej wypowiedzeniu lub wygasnieciu.

Majac na wzgledzie powyzszy przepis nalezy pamiegtaé
o wykonaniu umowy, ktére powoduje jej wygasnigcie.
A zatem réwniez w takim przypadku nalezy przekazac sto-
sowng informacje do rejestru.

8. W przypadku zastosowania przepisow art. 5 ust. 1, 2
i 2a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
magcji publicznej w rejestrze zamieszcza si¢ informacje,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 5 tej ustawy.

5. W przypadku wylgczenia jawnosci informacji pub-
licznej, w Biuletynie Informacji Publicznej podaje si¢ za-
kres wylgczenia, podstawe prawng wylgczenia jawnosci
oraz wskazuje sig organ lub osobg, ktore dokonaty wylg-
czenia, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2,
podmiot, w interesie ktérego dokonano wylgczenia jaw-
nosci. Stosowne informacje nalezy wiec przekaza¢ do
rejestru.

9. Dane, o ktérych mowa w ust. 6-8, wprowadzaja do
rejestru umow kierownicy jednostek sektora finansow
publicznych.

Powyzszy przepis nie przesadza o tym, kto bedzie wpro-
wadzal te dane w praktyce. Formalnie odpowiedzialni
beda kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych,
natomiast przydzial obowigzkéw w tym zakresie nalezy do
wewnetrznych uregulowan urzedu i nie jest determinowa-
ny przez ustawe.

10. Informacje w rejestrze umow zamieszcza si¢ bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni
od daty zawarcia umowy lub zaistnienia okolicznosci

okreslonej w ust. 8.

Warto w tym kontekscie pamieta¢ o unormowaniu art.
13 przedmiotowej ustawy. Publiczny rejestr uméw ma zo-
sta¢ uruchomiony od 1 lipca 2022 r., ale umowy, jakie maja
by¢ do niego wprowadzone obejmujg umowy zawarte po-
czawszy od 1 stycznia 2022 r. Oznacza to, ze po urucho-
mieniu rejestru bedzie zaledwie 14 dni na uzupelnienie
danych za okres od 1 stycznia b. r.

11. Dane w rejestrze umow, o ktérych mowa w ust.
6-8, s3 powszechnie dostepne.

12. Rejestr umow umozliwia wyszukiwanie uméw we-
dlug informacji, o ktérych mowa w ust. 6-8.

Powszechna dostepno$¢ przesgdza o braku mozliwosci
publikowania w rejestrze informacji niejawnych. Zapowie-
dziana zostala funkcjonalnos$¢ polegajaca na uruchomie-
niu wyszukiwarki umozliwiajacej odnalezienie poszuki-
wanych informacji wykorzystujac wiele kryteriow, w tym
numer umowy, dat¢ i miejsce zawarcia umowy, okres obo-
wigzywania umowy, oznaczenie stron, przedmiot umowy
i jego wartos¢, informacje o zrodlach i wysokosci wspotfi-
nansowania przedmiotu umowy.

Art. 34b. Kto nie wykonuje lub nie dopuszcza do wy-
konania obowigzku prowadzenia, aktualizacji, udostep-
nienia lub wprowadzania danych do rejestru umow,
o ktorym mowa w art. 34a ust. 1, albo podaje w nim nie-
prawdziwe dane, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.".

Dos¢ surowe sankcje karne przewidziano za niewykony-
wanie obowigzkow okreslonych w ustawie. O ile obowigzki
prowadzenia oraz udostepnienia rejestru cigza na Mini-
strze Finansow, trzeba podkresli¢ przede wszystkim trzy
mozliwe naruszenia powyzszego przepisu w odniesieniu
do kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych
obarczonych obowiazkiem zglaszania informacji do pub-
licznego rejestru umoéw. Sa to:

- brak wprowadzenia danych do rejestru;

- brak aktualizacji danych;

- wprowadzenie nieprawdziwych danych.

W sytuacji, kiedy woko! przedmiotowej ustawy narosto
wiele niejasnosci i brak poki co jednoznacznej (a przede
wszystkim jakiejkolwiek w ogole) wykladni Ministerstwa
Finanséw, istnieje niestety ryzyko popadnig¢cia w nieza-

mierzone naruszenie wyzej przytoczonego przepisu.
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Art. 13. W rejestrach umoéw, o ktéorych mowa w art.
27a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4 oraz art. 34a ust.
1 ustawy zmienianej w art. 6, zamieszcza si¢ informacje
o umowach zawartych od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2022 r., z wyjatkiem art. 4, art. 6 i art. 8, ktore wchodza
w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.

Obydwa powyzsze artykuly nalezy rozpatrywac tacznie.
Przedmiotowa ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
20221, lecz interesujacy nas gtéwnie art. 6 dopiero z dniem
1 lipca 2022 r. Oznacza to tyle, iz publiczny rejestr uméw
zostanie uruchomiony (przynajmniej w aspekcie formal-
noprawnym) od 1 lipca b. r. Przepis ten daje odpowiedni
okres czasu dla Ministerstwa Finanséw na opracowanie
rozwigzan, przede wszystkim w aspekcie technicznym,
pozwalajacych na uruchomienie i odpowiednio sprawne
funkcjonowanie catego systemu.

Jednoczesnie jednak, zgodnie z art. 13 ustawy w pub-
licznym rejestrze uméw zamieszcza si¢ informacje o umo-
wach zawartych od dnia wejscia w zycie ustawy, a zatem
od dnia 1 stycznia 2022 r. Interpretacja tego przepisu na-
strecza niektérym samorzagdowcom sporo problemoéw.
Z niektorych interakcji autora w trakcie prowadzonych
przez niego szkolen z przedmiotowej problematyki wyni-
ka, iz te osoby odnosza ,wejScie w zycie ustawy” do dnia
wejscia w zycie art. 6 i stad argumentuja, jakoby w pub-
licznym rejestrze uméw nalezalo zamieszczaé informacje
o umowach zawartych dopiero od dnia 1 lipca 2022 r. Jest
to niestety interpretacja btedna. W rzeczywistosci, przepis
art. 13 komentowanej ustawy jest jasny i w ogole nie wy-
maga interpretacji. ,Wejscie w zycie ustawy” odczytujemy
jednoznacznie w kontekscie art. 15 ustawy jako dzien 1
stycznia 2022 r. Wszystkie umowy zawarte od tegoz dnia,
o ile spelniajg warunek okreslony w ust. 5 artykutu 6 usta-
wy (warto$¢ przedmiotu 500 zI) podlegaja obowiazkowi
zglaszania do publicznego rejestru uméw. Obowiazek ten
zaktualizuje sie jednak dopiero od dnia 1 lipca 2022 1., od
ktorego liczy¢ sie bedzie 14-dniowy termin na zgloszenie
wszystkich umoéw podlegajacych zgloszeniu i zawartych

od dnia 1 stycznia biezacego roku.

Na zakonczenie warto nadmienié, ze w ubiegtym roku
Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego wystapita do Trybuna-
tu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
wielu przepiséw Ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji
publiczne;j.

Jej zdaniem przepisy tejze ustawy nie konkretyzujg pojec
takich jak wiadze publiczne’, ,inne podmioty wykonuja-
ce zadania publiczne, ,osoby pelniace funkcje publicz-
ne” oraz ,,zwigzek z pelnieniem funkcji publicznych” i sg
w tym zakresie sprzeczne z Konstytucja. To samo dotyczy
nakladania na wladze publiczne obowigzku udostepnia-
nia informacji publicznych ,,0 osobach petniacych funkcje
publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji”
réwniez w odniesieniu do informacji nalezacych do sfery
prywatnosci tych oséb oraz do danych osobowych.

Kolejne zarzuty dotycza tego, ze przepisy omawianej usta-
wy nie reguluja kwestii anonimizacji danych osobowych
lub innych danych ze sfery prywatnosci oraz wylaczaja
mozliwos¢ weryfikacji interesu prawnego lub faktycznego
w pozyskaniu tych danych w kontekscie naduzycia prawa
podmiotowego do uzyskania informacji publiczne;j.

Trybunal Konstytucyjny odroczyt rozprawe w dniu 15 li-
stopada 2021 r. Sprawie nadano sygnature K1/21/. Jej roz-
strzygnigcie bedzie miato kluczowe znaczenie dla dalszego
funkcjonowania Ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, a takze dla publicznego rejestru umoéw. Wypowiedze-
nie si¢ TK w odniesieniu do pojecia ,,osoby pelnigce funk-
cje publiczne” bedzie mialo bezposrednie przelozenie na
zakres podmiotowy publicznego rejestru umoéw, podobnie

jak kwestie dotyczace anonimizacji i ochrony prywatnosci.
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